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  انداز شيلات ايران ساله توسعه و چشم هاي پنج هاي برنامه ارزيابي و تحليل سياست
 

  افشين عادلي

 
  ، ايراندانشگاه علوم كشاورزي و منابع طبيعي گرگان، گرگان ، گروه شيلات،استاديار

 
  01/08/1392: پذيرش                       01/03/1392: دريافت

  

  afshinadeli@yahoo.com: نويسنده مسئول مقاله * 

  

  :چكيده

و وضع مطلوب،  ادامه روند موجودانداز  چشم تحقيق با بررسي اسنادي منابع و تحليل محتوايي، در دو سناريوياين 

سازي توسعه شيلات در كشـور ارائـه كـرده     هاي آينده را با پيشنهادهايي براي بهبود روند تصميم تهديدات و چالش

رشد نامعقولي براي  ،جز برنامه سوم به ،ها بزيان نشان داد كه عموماً در هر يك از برنامهارزيابي شاخص توليد آ. است

 5/4با رشد عملكـرد   1391ساله منتهي به سال  23اگر چه در ارزيابي دوره . توسعه شيلات در نظر گرفته شده است

به معني اجراي كامل و انتخـاب  برنامه محقق شده است، اما % 3/90بيني شده،  درصدي پيش 5درصد در مقابل رشد 

در صيادي جهان،  32پروري و  در آبزي 21با وجود دستيابي ايران به رتبه . شده نبوده است هاي اتخاذ مناسب سياست

تر بوده  هاي موجود بسيار بيش دهد كه امكان استفاده از ظرفيت هاي ذاتي شيلات و بالقوه آن در ايران نشان مي ظرفيت

ريزي بهتر و توسعه پايدار، نيازمند توجه ويـژه دولـت و    انداز آن براي برنامه شده و چشم دهاي ارائهكه در كنار راهبر

  .هاي كلان و هدفمند است گذاري سرمايه

  هاي شيلات، برنامه توسعه انداز شيلات، سياست توسعه شيلات، چشم :كليد واژگان
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  مقدمه

هاي  زيربخش ترين عنوان يكي از مهم شيلات بهامروزه  

و  زايي اشتغال تجارت، امنيت غذايي، مينأدر ت اقتصادي

اي برخـوردار   از جايگاه ويـژه در جهان زدايي  محروميت

 ،كنـد  مييي كه استفاده ميليارد تن غذا 4انسان از  .است

 ـ   درصد 5تا  3از  را آندرصد  97  دسـت  هسـطح زمـين ب

درصـد   71 از ، امـا آورد كه قابل كشت و زرع اسـت  مي

 ـ    3 تنهـا  ،درياستكه مين ز مين أدرصـد غـذاي انسـان ت

جهانيان به مصرف آبزيـان   توجه بنابراين جلب. دشو مي

 ـ هـاي   و ظرفيـت طـرف   دليـل غـذاي سـلامتي از يـك     هب

در را آينده اين صنعت  ،از طرف ديگر برداري نشده بهره

به همـين   .سازد نويدبخش مي بسيار ،سايه توسعه پايدار

بــرداري كامــل از   ر بهــرهبــراي موفقيــت د  ،منظــور

هـاي   هـاي توسـعه شـيلات لازم اسـت سياسـت      ظرفيت

 ,Fathi( هـا انديشـيده شـود    ثري بـراي رفـع چـالش   ؤم

بـرداري   گذاري در شيلات بهره هدف از سياست ).2004

همراه با اطمينان از پايداري منابع و حفظ منافع اجتماعي 

تواند در يك سطح خاص در طولاني مـدت   است كه مي

 نباشد 1پايدار ينهبيشتوليد تر از حد  گيرد و بيش صورت

)Bailey, 1988 .(ــه ــراي نمون پــذيري توســعه  امكــان ب

پروري وابسته به شرايط بازار محلي، وجود منـابع   زيبآ

و  استمنطقه  مندي مردم و علاقهخصوص آب  هطبيعي ب

، افـزايش  زايي اشتغال برايها  يزي دولتر سياست برنامه

اي جبران كاهش صيد درياها و افـزايش  توليد آبزيان بر

 ).Salehi, 2010( مد ارزي استاصادرات و در

بالاخص در نواحي  ،زدايي جهان علاوه بر محروميت

ميليـارد   102بـا   2008تجارت آبزيان در سـال  ساحلي، 

بـه  را تجـارت كشـاورزي جهـان     درصد 10 حدوددلار 

درصـد كـل تجـارت     يـك  است وخود اختصاص داده 

                                                
1. Maximum Sustainable Yield (MSY )  

ارت در تجاين  .)FAO, 2009( دهد تشكيل ميجهان را 

درصـد   28دلار يعنـي   يـارد ميل 56بـه پيـك    2005سال 

و در  رسيد 1985درصد بيش از  104و  1995تر از  بيش

طوري  هب .درصد رشد داشته است 3/14سال گذشته  پنج

ميليـارد دلار رسـيده اســت    109بــه  2010كـه در سـال   

)FAO yearbook, 2012(.  از  ،نيـز جهان  تشيلااشتغال

درصـد رشـد داشـته     4 ،)ميليون نفـر  7/16( 1980سال 

درصد  87طوري كه سهم اشتغال در صيادي از  هب .است

كاهش يافتـه   2010درصد در سال  70به  1990در سال 

درصـد   30درصـد بـه    13پـروري از   آبـزي  و در مقابل،

سازمان بر اساس آمار  2010سال در  .افزايش يافته است

هـاي   ميليون نفـر در فعاليـت   8/54ر كشاورزي خواروبا

 .طور مسـتقيم و تمـام وقـت مشـغولند     هشيلاتي جهان ب

ميليـارد   3/1درصد جمعيت  3/4 ،طوري كه اين ميزان هب

را تشــكيل نفــري شــاغل در بخــش كشــاورزي جهــان  

 7/2ايـن سـهم    1990كـه در سـال    صـورتي در . دهد مي

درصـد   12تـر از   كـم  .)FAO, 2012( درصد بوده است

ــاغل  ــيلاتي ش ــت ش ــكيل   جمعي ــان تش ــان را زن در جه

هـاي   بينـي كـل شـغل    ميليون نفر نيز پيش 180 .دهند مي

 450كـه معيشـت     طوري هب ،وابسته به اين صنعت است

 ـ    8ميليون نفـر يعنـي    مين أدرصـد جمعيـت جهـان را ت

پـروران جهـان در    يك سوم صيادان و آبزيالبته . كند مي

 7/32يعنـي    ،ميليـون تـن   5/47و  انـد  كشور چين مقيم

ــدات درصــد  3/65شــيلاتي جهــان و  درصــد كــل تولي

 4/13تعداد  2010در سال  .دنپروري را برعهده دار آبزي

 و پـرور بـوده   صـياد و آبـزي   ،مردم چـين  ميليون نفر از

 ـ ها تمام وقـت كـار مـي    ميليون نفر آن 5/8 حداقل . دكنن

ان صيد براي هر شخص در جهطوري كه توليد سرانه  هب

 6/3و  3/2ترتيـب   تر بوده و به پروري كم نسبت به آبزي

كه در مجموع بـراي شـيلات    استتن براي هر شخص 
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اروپا در و  تن، 1/2در آسيا اين شاخص . استتن  3/2

 7/25 ،هاي جهان داراست ين شرايط را بين قارهبهتركه 

بالاترين متوسط سـرانه توليـد را بـا    نيز  نروژ .است تن

ــن دار 172 ــد  FAO, 2012(. 3/87( دت ــتغال درص اش

مربوط به قـاره آسـيا    2010در سال  هاي شيلاتي فعاليت

ميليون كشـتي در جهـان    4/4 اما در مجموع ،بوده است

ــيادي  ــت ص ــد فعالي ــتغال ). FAO, 2012( دارن در اش

 به ميـزان   2008تا  2000ل جهان نيز از سا يپرور آبزي

و  )World Aquaculture, 2011(رشد داشته درصد  6/5

يعني به ميـزان  ميليون نفر  6/16به حدود  2010در سال 

رسـيده   1980تقريباً كل اشتغال شيلات جهـان در سـال   

رشد سـاليانه اشـتغال    2010 تا 2005هاي  در سال. است

كـه رشـد جمعيـت     درصد بوده در صـورتي  1/2شيلاتي 

درصــد و اشــتغال بخــش  2/1جهــان در همــين مــدت 

  .)FAO, 2012( د بوده استدرص 5/0كشاورزي جهان 

دليل كـاهش ذخـاير    هامروزه صيد و صيادي در جهان ب

هـا و افـزايش    رويـه و آلـودگي آب   برداري بي دريايي، بهره

و از سـال  از رشد چنداني برخـوردار نيسـت    ،هزينه انرژي

و صـنعت  كنـد   تاكنون روند تقريباً ثابتي را طي مـي  1986

بـه رشـدي را در   پـروري توانسـته اسـت جايگـاه رو      آبزي

 ـ. دكن ـعرصه توليد و اشتغال ايجاد  در دهـه  طـوري كـه    هب

درصـد رشـد داشـته     3/8ساليانه  پروري آبزي 1970-2008

توليدات شـيلاتي  ميليون تن  148از  .)FAO, 2011 ( است

نزديـك بـه    ارزش دارد،ميليارد دلار  217بالغ بر جهان كه 

مربـوط بـه    رد دلارميليا 4/119ميليون تن آن به ارزش  60

  .)FAO yearbook, 2012( پروري است آبزي

 
از جملـه   هـاي موجـود   ا توجه به پتانسيلب در ايران نيز

 ،كيلـومتر خـط سـاحلي    3200و حـدود   ،منابع آبي متنـوع 

سـاله كشـور مـدنظر     هـاي پـنج   توسعه پايدار آن در برنامـه 

د شغل وجـود دار  هزار 191بالغ بر در اين زيربخش  .است

از طريـق   ) درصـد  30(صـيادان   از سـوي اري بـرد  بهـره كه 

و  ،شامل كشتي، لـنج و قـايق از دريـا    شناورفروند  11717

هـزار هكتـار از    540 از طريـق  )درصـد  70( پـروران  آبزي

 .گيـرد  صـورت مـي   پرورش آبزيانو منابع آبي فعال  مزارع

و  هــزار تــن 735حــدود ايــن زيــربخش فعلــي  توليــدات

درصـدي   6/4رشد  .است ميليون دلار 212 حدود صادرات

توليدات شيلاتي كشور در ده سـال گذشـته مرهـون رشـد     

پـروري در ايـن دوره و رسـيدن آن و     درصدي آبـزي  3/14

. درصــد اســت 38درصــدي آن بــه   5/15افــزايش ســهم 

بـا   آبزيـان،  تـن  5/3بـا توليـد سـرانه    كشـور  طوري كـه   هب

صـادرات  در عرصـه  واحـد صـنايع شـيلاتي     429فعاليـت  

درصـد و از   4/13 از لحاظ مقداري، 79سال پايه نسبت به 

ــت  .درصــد رشــد داشــته اســت 6/8لحــاظ ارزشــي  فعالي

 3/12رشــد و  1390مزرعــه پرورشــي در ســال    14080

ــدي تعـ ـ ــزارعدرص ــد داد م ــداد   5/2 و رش ــدي تع درص

ــته   ــال گذش ــيلاتي كشــور در ده س ــنايع ش  ،واحــدهاي ص

روند كسـب جايگـاه بهتـر شـيلات در اقتصـاد      نويدبخش 

. )Iran fisheries statistic annual, 2012( شـور اسـت  ك

در صــيادي  32پـروري و   ايـران در آبــزي  21كسـب رتبــه  

ــان ــه  و  )FAO yearbook, 2012( جه ــران ب ــتيابي اي دس

آلا شـاهدي بـر رونـد     جايگاه سوم جهان در پـرورش قـزل  

  Adeli( پـروري اسـت   در آبـزي  شيلات بـالاخص توسعه 

and Baghaei, 2013( . پروري ايـران نيـز   آبزياشتغال رشد 

درصد و در حوزه صـيد   3/5تاكنون  79نسبت به سال پايه 

درصد بوده كـه   7/2شيلات براي درصد و در مجموع  1/2

ريـزي و حمايـت    رنامـه هـاي موجـود بـا ب    در كنار ظرفيت

و اجـراي   ايـن زيـربخش  اعتبارات در  دولت، و تخصيص

ــد      ــابي اه ــا ارزي ــق ب ــن تحقي ــه اي ــايي ك اف و راهبرده

 ،اسـت هـاي گذشـته درصـدد ارائـه آن      اي برنامهه سياست

بسـياري از كشـورهاي   همچـون  گيري  تواند رشد چشم مي

  .داشته باشدجهان 
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  ها مواد و روش

ريـزي دولـت در    بـا برنامـه  شـيلات  اصـلي  هاي  فعاليت

 طور عمده هبساله توسعه كشور  هاي پنج چارچوب برنامه

 ارزيابيو  عملبل پروري قا ادي و آبزيدر دو حوزه صي

ضمن بررسي روند حاكميت دولت در اين تحقيق  .است

با ارزيابي اهداف كمـي برنامـه و عملكـرد زيـر بخـش      

شيلات و محاسبه رشد و درصد تحقق آنها سياست هاي 

بـر  . اتخاذ شده مورد تجزيه و تحليل قرار گرفتـه اسـت  

پـس از سـال    شـيلات  پنج برنامه توسـعه تحليل اساس 

سي نقاط قوت، ضعف، تهديد ها و فرصت و  برر 1368

هاي برنامه، دو سناريوي چشم انداز ادامه روند موجـود  

از  بطـوري كـه  . و وضع مطلوب ترسـيم گرديـده اسـت   

عنوان  هاي عمده قابل بررسي در اين زمينه كه به شاخص

يكـي ميـزان توليـد و     ،رود كار مي بهنامه اهداف كمي بر

كه مورد  استير آبزيان برداري آبزيان و ديگري تكث بهره

 .تجزيه و تحليل قرار گرفته است

 
  نتايج

  :شامل توليدات در زير بخش شيلات تركيب

  آبزيان برداري  بهرهتوليد و  -الف  

برداري از منابع زنده آبي در نظام آماري كشـورمان در   بهره

هاي ساحلي و غيرسـاحلي در سـه حـوزه قابـل      استان تمام

  : تفكيك است

لي كه شامل درياي خزر و سواحل جنوبي هاي شما آب

هاي منتهـي بـه    ها و رودخانه ها، مرداب ها، خليج آن، تالاب

ريـزي   تخـم  بـراي ورود ماهيـان   بـراي دريا از خاك ايران 

آماري شامل صيد ماهيـان   در اين حوزه نظام .استطبيعي 

ماهيـان اسـتخواني و كيلكـا     استحصال خاويـار،  خاوياري،

  .ماهيان است

هـاي متعلـق بـه     شامل آب نيزهاي جنوب  آب محدوده

ــارس   ــيج ف ــلامي در خل ــوري اس ــان و   ،جمه ــاي عم دري

كـه   اسـت المللـي   آزاد بـين  هـاي  اروندرود و همچنين آب

توليدات حاصل از اين دو حوزه تحت مديريت امور صـيد  

در ايـن حـوزه نيـز نظـام آمـاري      . گيـرد  و صيادي قرار مي

زي  ماهيـان سـطح   ،وشامل صيد ماهيان كفزي از جمله ميگ

اهيـان  ماهيان غيرمعمول خوراكي، فـانوس م  ،درشت و ريز

  .استهاي دور  و صيد از آب

 داردتـري   هاي داخلي امروزه اهميت بيش آبحوزه 

 يـت قابلانتظـار و   ،ثبات صيد جهانيروند و با توجه به 

هـا را   گـذاري  سرمايه غالباست و تر  در آن بيشتوسعه 

مصـنوعي در  اي تكثير و پرورش ه فعاليت .گيرد در برمي

هـاي   هـا، درياچـه   طبيعي، رودخانـه  مزارع طبيعي و نيمه

هـاي آبيـاري،    رسـاني در شـبكه  بهـاي آ  پشت سد، كانال

هـا   بنـدان  قنوات، استخرهاي كشـاورزي، آبگيرهـا و آب  

 ,Iran fisheries statistic annual( شــود مــيانجــام 

پـرورش  طور عمده  هب تكثير و پرورش مصنوعي. )2012

يـك  (، ماهيـان سـردآبي   )گونه 4شامل (ماهيان گرمابي 

منابع آبـي و ميگـوي آب شـيرين و    پرورش در ، )گونه

پرورشـي  هـاي   سيسـتم  .گيـرد  شور و آرتميا را در برمي

ها، سيستم مـدار بسـته،    منفرد، مجتمعشامل مزارع رايج 

 )اسـتخرهاي ذخيـره آب كشـاورزي    مانند(د خرسيستم 

شامل قفس و حصـار،  (هاي محصور  در شاليزار، سيستم

هـا   پرورش ساير گونه .استو استخرهاي خاكي  )كانال

تـا مرحلـه    همچـون ماهيـان خاويـاري    نيـز ها  و سيستم

در اسـتان   تيلاپيـا  ودر برخي نقـاط كشـور   خاوياردهي 

 ـ .در حال انجام اسـت مدتي است كه  يزد طـوري كـه    هب

قه اكي در كشـور سـاب  گونه آبزي خـور  12 حداقل رسماً

ــ ــرورش دارن ــكل .دپ ــه   1 ش ــرد و برنام ــه عملك مقايس

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

32
25

51
3.

13
92

.2
.3

.5
.3

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jf

st
.m

od
ar

es
.a

c.
ir

 o
n 

20
24

-0
5-

18
 ]

 

                             4 / 18

https://dorl.net/dor/20.1001.1.23225513.1392.2.3.5.3
https://jfst.modares.ac.ir/article-6-9512-en.html


 عادلي  _________ _________ _________ _________ ________________________________ ________________________________ ________________________________ ________________________________    ...ساله توسعه هاي پنج هاي برنامه ي و تحليل سياستارزياب

61 

مقايسه روند افزايشي  2 شكلتوليدات شيلاتي كشور و 

طوري  هب .دهد پروري را در كشور نشان مي صيد و آبزي

 840توليدات شـيلاتي بـه    1391كه بر اساس آمار سال 

ــيده اســت  ــن رس  Iran fisheries statistic( هــزار ت

annual, 2001(. 

 

 
  ميزان برنامه و عملكرد توليدات شيلاتي كشور 1 شكل

  

 
  

 )به تن( پروري ميزان توليدات شيلاتي كشور در حوزه صيد و آبزي  2 شكل
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  تكثير آبزيان -ب

گونه از آبزيان در كشور تكثيـر و   22در حال حاضر حدود 

در حـوزه   ،شوند كـه سـهم اعظـم رهاسـازي     رهاسازي مي

بـومي همچـون   ي آبزيـان  رهاسـاز  .درياي خزر بوده است

در نيـز  ك و هامور شان مانندميگو و ماهيان دريايي جنوب 

چند سالي است كـه  هاي جنوبي كشور  آبخليج فارس و 

تكثيـر   1390گذشته منتهي به سـال   20در  .است آغاز شده

درصـد رشـد    8/6و  6/7ماهي و رهاسازي آن بـه ترتيـب   

وع بالغ بر ساله در مجم 20داشته است و در  كل اين دوره 

 2/53ميليارد قطعه بچه مـاهي تكثيـر شـده كـه حـدود       10

ــوده اســت   Iran fisheries( . درصــد ســهم رهاســازي ب

statistic annual, 2012(.  

  

  ايراندر شيلات  دولت نقش و روند حاكميت

كـه در زيـربخش    الذكر  هاي فوق فعاليتوظايف و عملكرد 

بـدون   ،گيـرد  فعالان عرصـه صـورت مـي    از سويشيلات 

و مـديريت كـلان   گـذاري   پشتيباني و سياستريزي،  برنامه

يف دولت در حوزه وظااين . پذير نخواهد بود دولت امكان

كت سهامي شر از سوي ،به استناد اساسنامهدر ابتدا  ،شيلات

ــي   ــورت م ــران ص ــيلات اي ــت ش ــابقه  . گرف ــته از س گذش

وجود آمـدن   ههاي ماهيگيري در كشور و تاريخچه ب فعاليت

در نهايت شركت سهامي شيلات ايران پـس   ،ت ايرانشيلا

از ، 6/2/1359شوراي انقلاب در تـاريخ   وسيله بهاز تشكيل 

بـا  ) ره(بر حسب موافقت حضرت امام خميني  1367سال 

د سازندگي ملحق شـد  ساي سه قوه، به وزارت جهاؤنظر ر

با تشكيل وزارت جهـاد كشـاورزي مـديرعامل شـيلات     و 

 ـ  عنوان معاون وزير به ن وزارتخانـه انجـام   تحت پوشـش اي

امه، هدف براساس اساسن .)Adeli, 2003a (  ودنم وظيفه مي

  :از از تشكيل شركت عبارت بود

در شمال، براي صيد مـاهي و تهيـه محصـولات     −

 ـ  و  هـا  همربوطه و حفظ و ازدياد نسل ماهي، ايجـاد كارخان

هرگونه امور بازرگاني و معاملات مجاز مربوط به صـنعت  

 .ر حوزه درياي خزرماهي د

بـرداري از محصـولات دريـايي     در جنوب، بهـره  −

مصـرف و   ،فـروش  ،خليج فارس و دريـاي عمـان، توزيـع   

تبديل محصولات مزبور در داخل كشور و يا صـادرات آن  

 .به خارج از كشور

بهبود و منع اقتصادي و عمرانـي   برايكوشش  −

هاي تعاوني صـيد و كمـك بـه صـيادان      و ايجاد شركت

سيس شركت شـيلات ايـران و   أحدود قانون ت محلي در

 ساير قوانين مصوب در امـور شـيلات شـمال و جنـوب    

)Salari Shahrbabaki, 1997(.  

برداري از منابع  قانون حفاظت و بهره 1374در سال  

آبزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب مجلس شوراي 

نامـه   آيـين  1378اسلامي و شـوراي نگهبـان و در سـال    

ــي آن ــ اجرايـ ــويب هيـ ــه تصـ ــيدأبـ ــران رسـ  ت وزيـ

)Salari Shahrbabaki, 2000(.    شركت سـهامي شـيلات

العمل به شـركت بازرگـاني    ايران از طريق پرداخت حق

 ،بـود هـاي وابسـته    كـه يكـي از شـركت    ،انشيلات ايـر 

يـاري از دريـاي خـزر را    برداشت خاويار و مـاهي خاو 

و  كاركنـان هـاي   عنـوان هزينـه   را بـه  د و آناد انجام مـي 

ودجـه  رسـاند و از ب  شركت به مصـرف مـي   كاركنانغير

با واگذاري  .دكر استفاده نميبراي اين كار عمومي دولت 

وظـايف حــاكميتي دولــت از طريــق قــانون حفاظــت و  

برداري از منابع آبـزي جمهـوري اسـلامي ايـران و      بهره

ايـن شـركت بـا     ،هـا  ي تابعه در اسـتان گسترش واحدها

در ضمن . شدو زيان مواجه  ابع اعتباري جاريكمبود من

وسيله  با وجود حفاظت از ذخاير ماهيان خاوياري بدين
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نبـع  تـرين م  عنوان تنها يا اصـلي  گونه ماهيان به نسل اين

منظـور   بـه . مد شركت در حال انقراض قـرار گرفـت  ادر

اصــلاح ســاختار و تحكــيم وظــايف حــاكميتي، قــانون 

 ياز سـو  30/2/1383سازمان شـيلات ايـران در تـاريخ    

شـوراي   از سـوي  9/3/1383مجلس شوراي اسـلامي و  

. ده و ده تبصره به تصويب رسيدنگهبان در يك ماده واح

شركت سـهامي   1384براساس اين قانون از ابتداي سال 

هاي وابسته منحل شده و وظايف  شيلات ايران و شركت

حـاكميتي، اختيـارات و تعهــدات و امكانـات، امــوال و    

ايـن وظـايف بـه     ني مـرتبط بـا  ها و نيروي انسـا  دارايي

در  تنهـا سـازمان   .)Adeli, 2004a(د سازمان منتقـل ش ـ 

ساحلي مجاز به ايجـاد نماينـدگي شـد و در    هاي  استان

 هاي  شركت سهامي بازرگـاني شـيلات در   عمل فعاليت

همـراه   اهيـان خاويـاري بـه   مبـرداري   و بهرهحوزه صيد 

بـه   اموال، دارايي، تعهدات و نيـروي انسـاني   امكانات،

. دادر تخصصي خدمات كشـاورزي منتقـل  ش ـ  شركت م

مقررات اداري مالي و استخدامي حاكم بر سازمان تـابع  

عـاون  يس سـازمان م ئمقررات جهاد كشاورزي است و ر

دولـت   ،در حـال حاضـر   .وزير جهاد كشـاورزي اسـت  

طور جداگانه در قـانون   هرا بانه يسالاعتبارات مورد نياز 

 ـسـازمان  بودجه كل كشور براي اين  صـورت ملـي و    هب

سسه تحقيقات شيلات ايران نيز ؤم. دكن منظور مياستاني 

 ،كه وظايف تحقيقاتي زيربخش آبزيان را بر عهده داشت

براساس مصـوبه شـوراي عـالي اداري از     1382از سال 

موافقت شوراي  كه با طوري هب .شده استشيلات منفك 

 ـ   15/8/91از تاريخ گسترش آموزش عالي  ه بـا توجـه ب

سسه تحقيقات شيلات ايـران در  ؤهاي مختلف م فعاليت

سسـه تحقيقـات علـوم    ؤهاي علـوم شـيلاتي بـه م    زمينه

   .تغيير نام داده استشيلاتي كشور 

نفر،  6200و باقي ماندن  كاركنانبا وجود كاهش تعداد 

در قانون  1383اين شركت از زيان خلاص نشد و در سال 

كه مقرر  بيني شد آن پيشال زيان براي ميليارد ري 40بودجه 

نيـروي   درصـد  75وجـود حـدود    .دنيروها تعديل يابن دش

هـدايت ايـن   شـركت و  انساني زير ديـپلم مـديريت ايـن    

 سـاخت و زيربخش مهم اقتصـادي را بـا مخـاطره مواجـه     

 كاركناننيازمند بازنگري اساسي در وظايف و تشكيلات و 

سـازمان  قـانون تشـكيل   با پيشنهاد دولت، بدين وسيله  .بود

بـه تصـويب مجلـس     30/2/1383شيلات ايران در مـورخ  

  .)Adeli, 2004a( شوراي اسلامي رسيد

اگر چه با تشـكيل ايـن سـازمان از مشـكلات عديـده      

ــارات ناشــي از   ــه ســاختار و كســري اعتب گذشــته از جمل

كـه صـرف وظـايف     ،مدهاي حاصل از خاويـار اكاهش در

مـا بـه نظـر    اكاسته شـد،   ،گرديد حاكميتي در كل كشور مي

رسد مشكلات جديدي در كنار بهبود ساختار، برنامـه و   مي

مديريتي اين سازمان در كنتـرل   در حوزه نظام تحول اداري

تـرين عامـل انفكـاك     مهم. آمدوجود  هبزيربخش در كشور 

طق سـاحلي و بـالاخص حـوزه    اهاي استاني در من مجموعه

 ـ سسه تحقيقات شيلات ايران وؤدر م تحقيقاتي دن جدا مان

شـركت مـادر   حوزه مـديريت ماهيـان خاويـاري در لـواي     

است كه لطمـات فراوانـي را    تخصصي خدمات كشاورزي

به ذخاير درياي خزر و انسجام ملـي زيـربخش گذاشـته و    

. اسـت ه كـرد همراه  هارا با خطر هروند رشد مطلوب گذشت

انسجام مـديريت يكپارچـه    به منظورطوري كه بازنگري  به

تواند موجب پويـايي و تحـرك    ن ميزيربخش شيلات ايرا

 ـ  .شود اين صنعت جديدي در سـت  ا نصحت اين ادعـا اي

ــاي موجــود از  ــر اســاس آماره ــه ب ــال  ك ــدار  1370س مق

تن بوده كـه   283استحصال خاويار شركت سهامي شيلات 

 -14تن رسـيده كـه    40در سال تشكيل سازمان شيلات به 
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 نيـز  نوناما از پنج سال گذشته تاك .داشته است درصد رشد

شود و استحصال خاويـار بـه    درصد كاهش مشاهده مي 26

 ,Iran fisheries statistic annual( تـن رسـيده اسـت    9

ماهيـان  ميزان بازسازي ذخاير ايـن   ،از طرف ديگر ).2012

 ـأت تنيز تح و  پـيش طـوري كـه    هثير همين موضوع است ب

بـه   3/9ترتيب رشـد بازسـازي از    به از تشكيل سازمان پس

حتــي در صــورت رعايــت  .درصـد رســيده اســت   -5/28

ساله پيش از تشكيل سـازمان شـيلات نيـز     بازده زماني پنج

ــاري   ــان خاوي ــار و بازســازي ماهي رشــد استحصــال خاوي

. )Adeli, 2002(درصد بـوده اسـت    3/2و  -3/16ترتيب  به

شـود   از عوامل ديگري نيز ناشي مـي  ،اگر چه دلايل كاهش

وداع بـا صـيد ماهيـان     امـا  ،شـود جداگانه بررسي  بايدكه 

  . الوقوع است خاوياري از درياي خزر قريب

  

  هاي مصوب سياست ها و مقايسه هدف

ــد رشــد و توســعه   سياســت از  تشــيلا گــذاري در رون

ها در  اين سياست .هست بوده ووظايف حاكميتي دولت 

ــاي  دوره ــاني ه ــف زم ــل مختل ــيقاب ــت بررس از . اس

 :هاي كلي مصوب سياست

 افزايش صادرات غيرنفتـي  ،)1368-72(اولبرنامه در  

هـاي اجرايـي شـيلات     بوده كه بدين منظور سياست مدنظر

 ـ هـاي دور، جلــب   صـورت تجهيـز ناوگـان صـيد از آب     هب

گذاري بخش خصوصي در توليـد آبزيـان،    مشاركت سرمايه

دهـي و   افـزايش ظرفيـت ناوگـان صـيادي و بنـدر، سـامان      

رويه در  از صيد بي دن پرورش آبزيان، جلوگيريكرمند  نظام

مــاهي شــكل گرفتــه اســت  شــمال و افــزايش توليــد بچــه

)Esmailnia, and Adeli, 2002(.  

نيــز تهيــه نظــام  )1374-78(برنامــه دوم توســعه در 

بـرداري مطلـوب از منـابع دريـايي، بيمـه محصـولات        بهره

هـاي   مدنظر سياسـت  ،شيلاتي، كاهش ضايعات محصولات

صورت  هاجرايي شيلات بهاي  كلي مصوب بوده كه سياست

افزايش توليد آبزيان و افزايش ارزش افـزوده آن، حفـظ و   

بازسازي ذخاير آبزيان، كمك به توسـعه و عمـران منـاطق    

كيد و توجه به تحقيقات و أوري با ت ساحلي و افزايش بهره

 آموزش نيروي انساني و كاهش تصدي متصور شده اسـت 

)Office of  Plan, Budget and Monitoring, 1994(.  

پـروري   ، توسـعه آبـزي  )1379- 83( برنامه سومدر 

پايدار با حفظ محيط زيست و حمايت دولت، تدوين و 

بـرداري، توسـعه صـادرات، افـزايش      اجراي نظـام بهـره  

استفاده از بندي و نگهداري محصولات و  كيفيت و بسته

هاي كلان  عنوان سياست كشور بههاي رو به خروجي  آب

 .شيلات مدنظر بوده است خصوصبخش كشاورزي در 

هاي اجرايي شيلات در اين راستا بـراي توسـعه    سياست

صيادي و برداشت از ذخاير كم برداشـت شـده، كـاهش    

سازي، سودآورسازي، گسترش شبكه  ضايعات، خصوصي

 رساني از توليد به مصـرف، بهبـود در مـديريت و    اطلاع

ــزي  ــعه آب ــاير و     توس ــازي ذخ ــت بازس ــروري، تقوي پ

 هي مديريت صيد و صـيادي شـكل يافتـه اسـت    د سامان

)Deputy of Planning and Economic, 2001(.  

جــاي  بـه  ،)1384- 88( توسـعه  برنامـه چهـارم  در 

هـاي اجرايـي زيـربخش     هاي كـلان و سياسـت   سياست

هـاي محـوري و    فعاليـت  ،گيـري  شيلات برنامه با جهت

هـا   ريـزي شـده اسـت و سياسـت     اقدامات مهـم برنامـه  

اي در نظر گرفته شده كه اعـم   ايي و منطقهصورت فض هب

توسعه صيد به خارج از حيطه انحصاري : آن عبارتند از

هـاي در   بازسازي ذخاير گونه هاي جنوب، اقتصادي آب

و جنـوب، مــديريت   لهــاي شـما  معـرض خطـر در آب  

ــاطق ســاحلي،   ــادر  يكپارچــه من ــديريت بن واگــذاري م
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در  بنـدي صـيد   ماهيگيري جنوب، اعمـال نظـام سـهميه   

هـاي طبيعـي خلـيج     ت از زيسـتگاه مال، احيا و حفاظش

هـاي شـمال و هـدايت     كاهش فشار صيد در آب فارس،

ــان    ــرورش ميگــو و ماهي ــه مشــاغل پ ــنتي ب صــيادان س

ت دو صـور  هپروري ب هاي آبزي اليتعخاوياري، توسعه ف

و پرورش ماهيان گرمابي  منظوره در منابع آب كشاورزي

 و اي منـاطق كوهپايـه   درتعد و سـردآبي  استان مس 7در 

پروري بـا   هاي آبزي كوهستاني، هماهنگي توسعه فعاليت

مديريت منابع آب و شناسايي منابع مستعد آب و خاك، 

ــت     ــديريتي حفاظ ــاختارهاي م ــاد س ــت ايج و در نهاي

بازسازي، مديريت صيد و صـيادي و تكثيـر و پـرورش    

 آبزيان متناسـب بـا ظرفيـت اكولـوژيكي منـاطق اسـت      

)Office of scheme and Development,2005(.  

بـا  در عمـل   نيـز  )1389-94( توسـعه   برنامه پـنجم 

در اين برنامه  .استآغاز شده  1390از سال  خيرأسال ت يك

هـاي   راهبردهـا و سياسـت  همـراه   بهاهداف كيفي زيربخش 

اهـداف  البتـه  . در نظرگرفته شـده اسـت   براي آن راهبردي

ري قرار گرفته تـا اينكـه   برنامه چندين بار مورد بازنگكمي 

عملياتي در قالب بسته توليد  –نهايتاً بصورت بسته اجرايي 

مجمـوع بـا    در. محصولات كشاورزي تدوين شـده اسـت  

 اي زيربنايي در امـر صـيادي،  ه گذاري هدف توسعه سرمايه

 يهـاي شـيلاتي، ارتقـا    پروري، بازار و سـاير فعاليـت   آبزي

د سـهم محصـولات   وري منابع و عوامـل توليـد، بهبـو    بهره

 ـ و مين امنيـت غـذايي، حفاظـت و بازسـازي     أشيلات در ت

گـري و افـزايش    بهسازي منـابع دريـايي، كـاهش تصـدي    

و در  ،نفعـان  بـرداران و ذي  حمايت از توليدكننـدگان، بهـره  

المللـي در توليـد و    هـاي بـين   گيري از ظرفيـت  نهايت بهره

اهبردهاي ي با راين اهداف كم ،برداري از منابع آبزيان بهره

 32بـا توجـه بـه    رسد  نظر ميه كه باند  متناظر طراحي شده

قابل در نظر گرفته شده براي اين اهداف،  راهبرديسياست 

توجه و حمايت از توليدكننـدگان،  كيفي، ترين هدف  توجه

توانـد نقطـه    است كه مـي نفعان زيربخش  برداران و ذي بهره

نجم به نسبت برنامه پعملياتي  –بسته اجرايي آشيل و قوت 

-jahad-e( باشــد  هــاي توســعه شــيلات   ســاير برنامــه 

Agriculture operational-performance policy, 2012(.  

 

ها ي برنامهارزيابي اهداف كم  

ترين  برداري يعني اصلي با ارزيابي عملكرد ميزان توليد و بهره

اولـين تـا   شاخص و هدف كمي برنامه شيلات به تفكيـك  

مطابق سعه پس از پيروزي انقلاب اسلامي برنامه تو مينپنج

بيني  طور خلاصه نتيجه گرفت كه با پيش هتوان ب مي 3 شكل

درصد  2/5 در عمل درصد در برنامه اول توسعه، 5/19رشد 

. اسـت  تحقق يافتـه درصد برنامه  90صورت گرفته و رشد 

درصـد رشـد    7/1درصد و  3/10ترتيب  براي برنامه دوم به

درصد برنامه تحقـق   3/87جود داشته و برنامه و عملكرد و

درصـد و تحقـق    8/2و  3/2در برنامه سوم نيز  .يافته است

در برنامـه  و . درصدي برنامه صورت پذيرفتـه اسـت   2/83

بينـي رشـد    درصد در مقابل پـيش  5/3رشد عملكرد  چهارم

در . اسـت  درصد تحقـق يافتـه   90، برنامه با درصدي 9/11

شد براي برنامه در نظر گرفتـه  درصد ر 1/9برنامه پنجم نيز 

درصد رشـد   5/12شده كه تاكنون با گذشت سه سال از آن 

 .درصد برنامه فعلاً محقق شده اسـت  2/51وجود داشته كه 

بنابراين در مجموع بدون در نظر گرفتن برنامه پنجم كه در 

گيري كرد كه تنها بر اسـاس   توان نتيجه مي ،حال اجرا است

 90برنامه اول و چهارم با  ،برداري رهشاخص ميزان توليد و به

اند و تنها در برنامـه   ترين تحقق را داشته درصد تحقق بيش

بيني شده كه رشد عملكرد  سوم رشد معقولي در برنامه پيش

  .از آن پيشي گرفته است
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ساله توسعه شيلات هاي پنج مقايسه ميزان تحقق اهداف كمي  برنامه  3شكل 

ــابع و ت   ــر من ــروري ب ــا م ــته و ب ــات گذش ــه  حقيق مقايس

و سياست اتخـاذ   مذكورهاي كلان و روند عملكرد  سياست

هـاي كـلان بخـش     كـه سياسـت   شـود  ميگيري  نتيجه ،شده

هاي اجرايي شـركت سـهامي    گر سياست كشاورزي هدايت

تري به غيـر از   شيلات ايران نبوده و نياز است مراجع عالي

هـاي   راهبـرد هـا و   سياسـت بـا همراهـي آن    ،خود شـيلات 

ي و كيفـي مشـخص   روشني را براي دستيابي به اهداف كم

با وجود تحقق نسـبتاً مناسـب   دهد كه  سابقه نشان مي. ندكن

هاي در نظر گرفته شده در هـر   سياستاهداف كمي اصلي، 

اند و  ساله تا حدودي در برنامه بعدي محقق شده برنامه پنج

را بـا  ساله خط سير يكنـواختي   هاي پنج هاي برنامه سياست

 .نـد كن دنبال نمي ،هاي كلان مملكت سياست ثبات دروجود 

  فاهـد ا ،شود پس از طي بخشي از مسير مي باعث امر اين

 ،مراجع عالي از سويبنابراين لازم است . دشونكامل محقق 

سـاله در قالـب يـك برنامـه و      پـنج هاي  هاي برنامه سياست

 نبـود تـا   دراز مدت براي زيـربخش تبيـين شـود    راهبردي

 ،آرماني و يا قابل وصولانداز  چشم برايهاي كلان  سياست

سـاله   هـاي پـنج   هـاي برنامـه   ثر از ناهماهنگي از سياستأمت

هـا از   بنـابراين تحليـل سياسـت    .بخش و زيربخش نباشـد 

نتيجه بـر اسـاس    و دراهداف كمي كل قابل ارزيابي نبوده 

نامه آمـاري   هاي موجود در نظام عملكرد هر يك از شاخص

  .لات ايران صورت پذيرفته استشي

رويه از گذشته بـرخلاف   صيد بيدهد  ارزيابي نشان مي

وجـود   ههاي شمال ب ي را در آبياهاهداف برنامه اول خطر

آورد و سياست افزايش صـادرات غيرنفتـي در برنامـه اول    

 ،بـازار  هايدليل خطر هپس از سير صعودي در برنامه دوم ب

انـداز آينـده بـا     سوم و چشـم  عدم توان بازاريابي در برنامه

  .)Adeli, 2004b( مشكل مواجه است

هـاي برنامـه دوم    بي سياسـت شيلات در دستيا تدريج هب

 ـ كرعمل  تر موفق اي در برنامـه سـوم    دلايـل عمـده   هد امـا ب

آبـزي   سـايت هـاي  ايجـاد  ها براي گذاري  سرمايهمتاسفانه 

از آنهـا  بـرداري   بهـره و  كامل نگرديـد  نتوسعه آ پروري و

توسعه صادرات را با  ،ضعف در بازاريابي. صورت نگرفت

بـرداري كـاري    مشكل مواجه كرده است و براي نظام بهـره 

جلـوگيري از خـروج آب كشـور    بـراي  . انجام نشده است

هاي پرورش آبزيان   محلاحداث  برايتمامي توان اعتباري 
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هـا   توجيه اقتصادي آندر اين مناطق معطوف شده است اما 

 Majlis Research ( نشده اسـت و ترويج  شكارآروشني  هب

Center, 2001 .(برداري از ذخـاير   در توسعه صيادي و بهره

هاي  موفقيت. كامل نشده است يتبرداشت نشده هنوز موفق

ها در  سازي در برنامه دوم با استاني شدن فعاليت خصوصي

هاي اسـتاني باعـث    ت دستورالعملبرنامه سوم و عدم رعاي

واگذار شده به  هاي قابل واگذاري و يا فعاليتتا برخي  شد

در . دشووسيله بخش دولتي اجرا  هبخش خصوصي مجدد ب

يي اپـروري بـا كـاهش كـار     سياست بهبود مـديريت آبـزي  

مواجـه شـده اسـت و     ،شده اقتصادي و افزايش قيمت تمام

 .دهي نشده اسـت  رساني نيز براي عرضه سامان شبكه اطلاع

هـا   داشت كه پس از كسب موفقيـت  توان اظهار بنابراين مي

تـدريج   از برنامه اول توسعه بـه  پسها  در واگذاري تصدي

  .گذاري و رعايت آن سير نزولي داشته است سياست

ريـزي   در برنامه چهارم نيـز بـا چـرخش روش برنامـه    

هـاي   هـاي گذشـته كـه همـراه بـا تجربـه       نسبت به برنامـه 

 ـ ،هـاي گذشـته بـود    ارزشمندي از برنامه تغييـرات   دليـل  هب

هاي كلان كشور و تغييرات  اساسي در ساختارها و سياست

هـاي   زياد مديريت كلان اين زيـربخش بـا وجـود حركـت    

باعـث كـاهش    و وارد آمد  جديد لطمات زيادي به ذخاير 

بـا   .توانست اوج بگيرد د كه ميشزيربخش  سرعت توسعه

 ـ  تر در عرصه آبزي وجود زيربناهاي فراوان دليـل   هپـروري ب

ايـن فضـاها كامـل     ،نحل ماندن برخي مشكلات توليديلاي

هـاي   د ذخـاير در آب كاهش شـدي  بهبرداري نشدند و  بهره

شرايط اقتصـادي حـاكم   از ثر أكه برخي مت شمال منجر شد

دليل تبعات تغييـر و سـاختار سـازمان     هبر كشور و برخي ب

بـرداري و بازسـازي    شيلات بوده كه همـاهنگي بـين بهـره   

و صدمات شـديدي   اوياري را از بين بردهر ماهيان خذخاي

ا نيز در گيري از تحقيقات ر به اين ذخاير وارد نموده و بهره

با  بخش متولي تحقيقات آبزيان، در .اين زمينه كاسته است

هـاي جديـد و    هاي ارزشـمند در ورود گونـه   وجود حركت

تحولات حاصل از تغيير گونه ميگوي هندي به وانـامي در  

و  يـرد گ نمـي اي صـورت   بهينـه رخـور و  د ، حمايـت مزارع

جنـوب و آغـاز پـرورش ماهيـان     هاي  بازسازي ذخاير آب

ات مثبت اين برنامـه  عنوان يك گام اساسي از نك هب دريايي

بـه   مـه رو اره برناوهم ـ داشت توان اظهار مي هر چند. است

ريزي شـده   هاي برنامه همسو با سياست ،پيشرفت زيربخش

  .دشو انحرافاتي مشاهده مياين دستگاه نيست و همواره 

هــاي جــاري و  مين ســرمايهأبنــابراين همــاهنگي در تــ

ريزي توليد با بخـش خصوصـي خواهـد     مديريت و برنامه

هاي گذشته را بثمـر   هاي بالفعل نشده سال توانست ظرفيت

 ـهـاي   ي برنامـه هـا  گذاري هر چند سياست .نشاند سـاله   نجپ

سوي  يدار بهاپدهنده حركت از سمت صيد مسئولانه و  نشان

 ,Esmailnia and Adeli( اسـت  ايدارپروري پ توسعه آبزي

آغـاز برنامـه    آن چيزي كه در پايان برنامه چهارم و ).2002

پنجم نگاه فعالان و صاحبان صنايع شيلاتي را اميدوار نگاه 

انسجام ملي و همـت جـدي در تحقـق برنامـه و      ،دارد مي

سـيار قابـل   تشويق و حمايت از توليدكنندگان اسـت كـه ب  

المللي شيلاتي بـه   هاي بين توجه در كنار استفاده از ظرفيت

  .آن پرداخته شده است

هايي كه شـيلات   سياستاز  حاصلهاي  موفقيت همراه 

پـروري، تنـوع    هـاي خـرد در آبـزي    استفاده مفيد از آب در

هاي ترويجـي، آمـوزش فعـالان زيـربخش، تـرويج       فعاليت

رشد صادرات و افزايش و نقاط كشور  صاپروري در اق آبزي

 هـاي شـيلاتي   گسـترش فعاليـت   بابخش زيرارزش افزوده 

بررسي منابع و مقايسه عملكرد با اهداف كمي  داشته است،

دهـد   نشان مي هاي آن و شاخص هاي توسعه شيلات برنامه

 دلايلاز هاي شيلاتي  گذاري سرمايهبالاي با وجود حجم كه 

ي مورد ها برنامه املكعديده عدم دستيابي به رشد و تحقق 

  : است قابل ارائهعوامل ذيل  نظر،
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تخصيص تعدد منابع اعتباري به توسعه زيربناهـا   -

رويـه   هـا و توسـعه بـي    بـرداري از آن  جاي تكميل و بهره به

   ؛خارج از چارچوب برنامه

 موظف بـودن در انسجام عدم نقص ساختاري و  -

 ؛عنوان متولي زيربخش سازمان شيلات ايران به

 ،هـاي شـمال   ذخاير كيلكا ماهيـان در آب كاهش  -

 ، در كنـار دار مهاجم به درياي خزر شانه گونههجوم  دليل هب

  ؛شناورها صيدمجوزهاي رويه  بيافزايش 

كاهش سهم مشاركت بخش خصوصي بـا توجـه    -

 ؛به افزايش سهم دولت

و حــوادث  ، خشكســاليتغييــرات آب و هــوايي -

 ؛غيرمترقبه

هـاي ملـي و    طـرح برخـي  نامناسب استاني شدن  -

  ؛هاي استاني دستورالعملكامل  نكردن رعايت

گـذاري   در سـرمايه بيش از حـد دولـت   حمايت  -

هـاي   توجـه بـه نهـاد   هماهنگي و  بدونسيسات زيربنايي أت

 ؛توليدنتيجه بخش نشدن و  پشتيباني فعاليت

 ؛تعريف نشدهبرداري  نظام بهره -

عـدم  و كاهش سهم مشاركت بخـش خصوصـي    -

 ؛ها مندسازي آندهي و توان استقلال

ــود - ــرد نب ــابيمشــخص  راهب ــص در بازاري  و نق

  ؛توليدات شيلاتي

دانـش فنـي مـديريت    در الگوي توسعه و ضعف  -

 ؛يشيلات

هاي ترويجي قديمي، بدون بـازنگري   طرحتكرار  -

 ؛روز فناوريو جايگزيني با نياز و 

هاي  برنامه و ترويج برخي فعاليت نكردن رعايت -

  ؛پروري آبزيهاي  آميز با برنامه مخاطره

 ؛رساني ضعف نظام آماري و اطلاع -

شـده و در نتيجـه رشـد     قيمت تمامنكردن كنترل  -

 .كند مصرف سرانه

  

در  هـا  اشـاعه و تـرويج فعاليـت    البته عـدم تمركـز بـر   

بخـش در   هاي و سياستشيلات و آبزيان چارچوب برنامه 

را در آينـده   هاييشيلات ايران خطر  از سوي ،سطح كشور

انـداز بخـش را بـا مشـكل مواجـه       رد كه چشـم همراه دا به

از  ابرداري صحيح و كـار  بنابر توجه به اداره و بهره .كند مي

ايه، منابع طبيعي، منابع مالي و منـابع انسـاني قابـل    پمنابع 

  ).Adeli, 2006( يادآوري است

زيــربخش در دو نســخه قابــل تحليــل و انــداز  چشــم 

   :خواهد بودبررسي 

  

  ورت ادامه روند موجوداز بخش در صاند چشم

تكميل و توسـعه زيربناهـا   در و تخصيص  كسري اعتبارات

، هـا  هنگـام از آن ببـرداري   بهرهعدم و  در بعد ملي و استاني

هـاي   ريـزي و بحـران   ضعف دانش فني و مديريت و برنامه

هاي اخير در ادامه روند موجـود مـوارد ذيـل را قابـل      سال

  :سازد بيني مي پيش

اتخاذ سياسـت برداشـت از منـابع كـم     با توجه به عدم 

نشده و عدم توان كـافي در رقابـت    شده يا برداشت برداشت

دليـل كـاهش ذخـاير ماهيـان      ههاي دور ب صيد از منابع آب

سـازي ناوگـان    بهينـه عـدم  و زيـان   كفزي و احتمالاً سـطح 

و  .ايـم  هـاي جنـوب مواجـه    با كاهش صيد در آبصيادي 

  .هي استافزايش قيمت ماهيان دريايي بدي

و كـاهش   ها ، آلودگيرويه در محدوده شمال با صيد بي

و انفكـاك سـاختار   دار  ذخاير كيلكـا ماهيـان و ورود شـانه   

 كـاهش  دشـاه مديريت ماهيان خاوياري از سازمان شيلات 

اري خواهيم بود كه با ماهيان خاويبالاخص  ،ذخاير تر بيش

نـزول  هـاي دور،   سـال بازسازي ذخاير رشد مطلوب  وجود
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و مــديريت تبيــين اســت و  بــديهي هــا ايــن آب يد درصــ

  .آن ضروري استجامع  يكپارچه وريزي  برنامه

يي اقتصـادي موجـب   امشكل بازاريابي و كـاهش كـار  

و بـدون  گردد تا حتي بـا اسـتفاده از فضـاهاي موجـود      مي

گيـري   هاي داخلي رشـد چشـم   در آبتوجه به كم آبي ها 

نداشـته باشـيم تـا     در افزايش توليد تا رفع معضلات فعلي

   كــه برنامــه توليــد را بــا بــازار تطبيــق دهــيم       زمــاني

)Adeli, 2003b(.  

  

  انداز بخش در وضعيت مطلوب چشم

توزيـع اعتبـار و ناهمـاهنگي     هـاي  روشبا توجه به تعـدد  

هـا و رشـد    اجـراي برنامـه  برداري از آمار و  بهرهدر طبيعي 

 ر جريـان دكه ناهمسو با اهـداف   هاي فعاليت نامتوازن نهاد

موارد  ،اندوزي و تجربهاي   برنامه نظارت همراه عدم هب ،است

  :استبيني  قابل پيش ذيل

صورت توجيه اقتصادي صيد از منابع برداشـت   تنها در

هــا و  بــرداري از ايــن آب هــاي جنــوب بهـره   نشـده از آب 

كه كاهش ذخاير  ضمن اين ،هاي دور قابل افزايش است آب

 ـ رويـه و تـرال كـف در     صـيد بـي  دليـل   هماهيان كفزي را ب

  .مدنظر داشت دهاي گذشته باي سال

حاصــل از  هــايهــاي شــمال بــا خطر در محـدوده آب 

دار بـا كـاهش صـيد و     هجوم شانه، افزايش ناوگان صيادي

بـرداري ماهيـان    و عدم توازن بازسـازي و بهـره  منابع زنده 

مواجه اقتصادي  هايها و خطر خاوياري با توجه به آلودگي

 .بودخواهيم 

هــاي داخلــي تنهــا راه افــزايش  افــزايش توليــد در آب

در صورت هماهنگي بـين   .برداري از منابع آبزي است بهره

از فضاهاي موجود و كامل برداري  هاي فعاليت و بهرهه  نهاد

با  توانيم مي، وري از واحد سطح به هدف نزديك شويم بهره

تصادي يي اقاتوجه به اهداف كيفي و پايداري و افزايش كار

 .و رفع مشكلات بازار سير صعودي داشته باشيم

حمايـت هماهنـگ از فعـالان     مديريت كـلان توليـد و  

هـاي   بينـي شـده در سياسـت    پـيش  اصـلي  زيربخش، كليد

و توسـعه منطقـه اي    .توسـعه شـيلات اسـت    مبرنامه پـنج 

منطبق با آمايش سرزمين مي تواند بهـره وري اقتصـادي را   

 .به ارمغان آورد

  

  آينده هاي چالش و هاتهديد

بــرداران و  بهــره تشــكيلاتدر  يســاختار نقــص •

  ؛بخشزيرمتوليان 

هـاي   محـل بـرداري از   سـاماني در نظـام بهـره    بي •

 ؛پرورش آبزيان

 ـاستهلا • و  بـرداري زودرس  سـبب بهـره  ه ك بالا ب

 ؛پروري هاي آبزي محلناكامل از 

كاهش ايمني و رفاه آبزيان در اثر كم توجهي بـه   •

  ؛ارپروري پايد آبزي

 ؛صدمه به ذخاير آبزيان و كاهش ذخاير منابع آبي •

محيطي  زيست هايها و خطر افزايش آلودگي آب •

 ؛و اجتماعي

ــات بــي • ــدر اقــدامات ا يثب ــد  هجرايــي ب دليــل رون

 ؛ها مديريت زودهنگام تغيير

ثر بـر  ؤو خشكسالي م ـكاهش منابع آبي مناسب  •

 ؛و ذخاير صيادي پروري آبزي

خصوصــي در  تــواني بخــش ناهمــاهنگي در كــم •

  ؛مديريت سيستم

 ؛يي و بحران اقتصادياكاهش كار •

سياسـي   -ناهمـاهنگي در فضـاي اقتصـادي     آثار •

 ؛كشور

 ؛ريزي و نظارت برنامه ،ها راهبردضعف در  •

 ؛ضعف دانش فني و تحقيقات كاربردي و لازم •

هاي پرورشي و ضعف خـدمات   تنوع اندك گونه •

 ؛پشتيباني
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هاي  با نظامپروري  تقابل و كشمكش توسعه آبزي •

 ؛برداري از منابع آب و خاك سنتي بهره

 ؛ريزي بر مبناي بازار و برنامه ضعف بازاريابي •

 ؛شده افزايش قيمت تمام •

  ؛ناهماهنگي بين زنجيره تحقيق، ترويج، اجرا •

ناهماهنگي بين تقاضاي بازار فراملـي و نهادينـه    •

 ؛نشدن ضوابط و استانداردهاي فني

  ؛ك منابع آبيناهماهنگي بين متوليان مشتر •

هـاي   رويـه سـايت   بعدي و بـي  توسعه تكبحران  •

 ؛پرورشي

جـاي   هاي خرد به حاصل از توجه به پتانسيل آثار •

  ؛هاي غالب پتانسيل

مدي ارتبـاط دانشـگاه بـا    اها و ناكار فاصله آموزه •

 ؛بازار كار صنعت شيلات

  ؛تعدد منابع توزيع اعتبار •

 و تعيــينگــذاري  نبــودن مرجــع عــالي سياســت •

 ؛مدت و درازمدت زيربخش در كوتاه دهايراهبر

 ؛عدم برخورد با انحرافات برنامه •

ــه  • ــعف در برنام ــب و   ض ــي متناس ــزي آموزش ري

 ؛يند توسعهابا فر او كارهماهنگ 

 ؛اشتغال نيروهاي متخصص جديد دغدغه •

  ؛ها مشكلات حفاظتي از ذخاير زنده آب •

شـيلات   ،شدن تناقضات بخش كشاورزي آشكار •

   .و محيط زيست

  

  ث بح

هاي جهان تقريباً  صيد از آب 1986از سال كه  با وجود اين

ثابت مانده و ناگزير به جلوگيري از لطمه خوردن به ذخاير 

بـا بررسـي نتـايج     ،داشتن صيد هسـتيم   ثابت نگه دريايي و

تـوان   مـي پايـدار  تحقيقات حاصل از ميزان توليـد بيشـينه   

در بخـش   .تـري از بخـش صـيد داشـت     دورنماي مناسـب 

پروري آگاهي دقيق از سطح فضـاهاي ايجـاد شـده و     زيآب

، بنابراين يكي از كننده خواهد بود دولت تعيين هاي سياست

هاي مهم در آينـده بازگردانـدن ذخـاير ماهيـان بـه       سياست

ايدار فراهم باشد پبرداري  حجمي خواهد بود كه امكان بهره

)Fathi, 2004 .(كه نقطه قـوت ايـن فراينـد رشـد      طوري به

زه علمي و مديريت عرصه تحقيقات و پژوهش شيلات حو

ــت  ــور اسـ ــابق ). Adeli, 2006(در كشـ ــالاخص تطـ بـ

هاي شيلات كشور با اسناد فرادستي چون سـند   ريزي برنامه

گيـري از راهبردهـاي    انـداز كشـور و بـالاخص بهـره     چشم

 (پروري در هزاره سوم الزامي است  گانه توسعه آبزي پانزده

Subasinghe et al,. 2000 .(   تلاش توسعه جهـاني شـيلات

هاي  در هزاره سوم نيز مديريت منابع و متعادل كردن برنامه

كه امروزه در عمل  توليد با منافع اجتماعي است، در صورتي

هـاي مـاهيگيري    ها براي استفاده گسـترده از فنـاوري   برنامه

است، پس منافع عمومي اجتماعي ناديده گرفته شده و بين 

وجـود   ك مقياس و بزرگ مقياس تضـاد بـه  ماهيگيري كوچ

آمده است و هدف تنها صادراتي، توزيع ناعادلانه درامـد و  

وجـود   تغذيه در خود كشورهاي جهان سـوم بـه   احياناً سوء

هـا و   حـال بـا رفـع چـالش    ). Bailey, 1988(آورده اسـت  

استفاده از پيشنهادهاي ارائه شـده، در سـايه تـأمين غـذاي     

شـمار توسـعه شـيلات، از     زاياي بيسلامتي، ارز آوري و م

زايي و كارآفريني اين زيربخش  هاي مضاعف اشتغال قابليت

هاي اقتصادي برخوردار خواهيم شد و  نسبت به ساير بخش

انداز اميدبخشي را براي جوانان متخصص و جويـاي   چشم

  .كار كشور ارزاني خواهيم داشت

ع جديـد،  منـاب بسـترهاي آمـاده،    ،هـاي كشـور   ظرفيـت 

و  آينـده نويـدبخش،   ، استقبال جهـاني، التحصيلان پويا فارغ

توجه به جايگاه شيلات در اقتصـاد ايـران و آينـده جهـان،     

تـر   گذاري بيش تر و حمايت و سرمايه ساز توجه جدي زمينه
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پروري و استقرار و حضور پر  براي توسعه شيلات در آبزي

طـوري   هب .المللي است هاي بين در عرصه آبصيادي رنگ 

وري از طريـق   وسعه در كوتاه مدت بـا افـزايش بهـره   كه ت

و  ارزيـابي بـا توجـه بـه     و آيد بهبود فناوري به ارمغان مي

برگرفتـه از  ذيل  هايپيشنهاد، هاي هر برنامه تحليل سياست

يـربخش  هـا و عملكردهـاي ز   هـا و برنامـه   تحليل سياسـت 

   :شود توصيه ميتوسعه روند  بهبود برايشيلات 

ريـزي توليـد بـر     زار و برنامـه اجراي مطالعات با −

  ؛دهي نظام عرضه اساس نياز بازار و سامان

هاي ترويجـي   طرحيي اقتصادي ابازنگري در كار −

 ؛هاي روز همخوان با شرايط كنوني يفناورو ترويج 

 ديگرهاي پشتيباني با  ايجاد هماهنگي بين سيستم −

 ؛عوامل توليد

وري توليد از واحد سطح و افزايش  توجه به بهره −

 يي اقتصادياارك

تشــكيلات بخــش خصوصــي و  موظــف كــردن −

ــتقلال ــام  اس ــين نظ ــازي و تعي ــي، توانمندس ــوق ده  و حق

  ؛برداري توليد بهره

جاي توسـعه كمـي ناهماهنـگ و     توسعه كيفي به −

  ؛توسعه همسو عوامل توليد

اتخاذ رشد معقـول و مطلـوب اهـداف كمـي در      −

 ؛توسعه

توزيـع اعتبـار و رفـع     مسـيرهاي  كـردن  محدود −

 ؛هاي استاني و ملي هماهنگي و مشابه كاري در طرحنا

شيلات در سـطحي  عالي هاي  كميسيون اريبرگز −

 راهبردهـاي گذاري و تعيـين   شيلات براي سياست ازبالاتر 

هـا در بعـد ملـي و     شيلاتي و تصـويب آن  تجارتتوليد و 

 ؛اي منطقه

ايـران   شيلات تشكيلات سازمان بازنگرينياز به  −

 ؛هاي مرتبط ههماهنگي با حوز براي

رســاني عمــومي بــه جامعــه  ايجــاد نظــام اطــلاع −

 ؛برقراري امنيت غذايي برايكنندگان  مصرف

و آمـوزش  نيروي متخصـص  تر  بيشكارگيري  هب −

 ؛متوليان امور ساز ديده در كادر تصميم

تجهيز يگـان حفاظـت ذخـاير آبزيـان و تقويـت       −

 ؛ايمني دريا

ــارگروه − ــكيل كـ ــاي تشـ ــي درون و  هـ تخصصـ

   ؛ني براي رفع بحران در اتاق فكرسازما برون

اجراي پوشش كامل بيمه محصـولات شـيلاتي و    −

 ؛ادوات و امكانات

اصلاح قوانين و وظايف بخش دولتي و بازنگري  −

 ؛و خصوصي

بازسـازي و   بارةخصوص در هب ،تقويت تحقيقات −

   ؛جنوب هاي ماهيان دريايي و آبپرورش 

  ؛ن مشاور شيلاتياحمايت و تقويت از مهندس −

آمـوزش عـالي بـر اسـاس     و توسعه ريزي  مهبرنا −

   ؛هاي توسعه شيلات و متناسب با برنامهنيازسنجي 

هـاي قابــل واگـذاري بــه بخــش    انتقـال فعاليــت  −

متناسـب بـا شـرايط    هـاي جديـد    خصوصي و انجام طـرح 

  ؛پروري اجتماعي و اقتصادي كشور در امر صيد و آبزي

 ؛گذاري و تبليغات تشويق به سرمايه −

ــ − ــك ســهم س ــذاري مســتقل بخــش  رمايهتفكي گ

از بخشـي كـه بـا مشـاركت دولـت       ،خصوصي در توسـعه 

   ؛گيرد صورت مي

هـاي   جويي از آژانـس  افزايش ارتباط و مشاركت −

 ؛المللي بين

توجه جدي به مطالعات اقتصادي و اجتماعي در  −

 ؛زيربخش

تعيين ضوابط و معيارهاي فني فعاليت و گـام در   −

  .پروري سبز جهت معيار زيستي و آبزي
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  تشكر و قدرداني

ن سـازمان  كارشناسـان و مسـئولا   تمـام وسيله از زحمات  بدين

 ـريزي و نظارت راهبردي ر شيلات ايران و معاونت برنامه يس ئ

اطلاعـات و انتقـال    ،جمهور كه با در اختيـار قـرار دادن آمـار   

هاي ارزشمند خود در انجام اين تحقيق ياري رسـاندند   ديدگاه

پژوهشي دانشگاه علوم كشـاورزي و  و پشتيباني مالي معاونت 

  . شود اري ميصميمانه سپاسگز منابع طبيعي گرگان
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Abstract:  

Having the Five Year Development Plans (FYDP) of the fisheries sector (Shilat) 

in mind, and based on the resources documentation and content analysis of two 

scenarios of the “continuation of the current trend” and the “optimal situation”, this 

research provides the future opportunities and threats and also suggestions towards 

improving the situation and relevant decision making. The assessment of production 

indices demonstrated that in each of the plans, except the third one, not a so-logical 

growth rate was envisioned for the fisheries development. Of 5% predicted growth 

in fisheries sector within 23 years, only 4.5%, or 90.3% of the goal, has been 

realized, which means the policies and programs have not been completely 

performed. Although possessing the world ranking of 21
st
 in aquaculture and 32

nd
 in 

fishing, potential and capacities in Iran indicate a far higher exploitation and 

utilization possibilities from the present resources, which require better policies and 

approaches as well as a large and targeted investment by the government 

Keywords: fisheries development, fisheries vision, fisheries policies, 

development plan 
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